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REVISIONES

ELECTRONICAS
ADUANERAS

ESTA NUEVA FACULTAD QUE SE INCLUYE AL APARTADO DE FACULTADES DE COMPROBACION DE LA
AUTORIDAD TRIBUTARIA, INDUDABLEMENTE VOLVERA MAS AGIL EL ACTUAR FISCALIZADOR DE LA
AUTORIDAD Y DEL MISMO MODO, LE PERMITIRA SIMPLIFICAR SUS ACTOS, LO QUE ES UNA DE LAS

PRINCIPALES FINALIDADES QUE SE SIGUEN EN LA IMPLEMENTACION DE PROCEDIMIENTOS ELECTRONICOS.

in duda alguna, las reformas

realizadas en materia Fiscal

y Aduanera, siguen dando de

que discutir y asf serd hasta
el afo 2015, que es cuando vere-
mos en su mayorfa concretados
todos los efectos de estos relevan-
tes cambios, que definitivamente
han venido a abrir la puerta a una
época de modernizacién del marco
juridico y operativo aduanero, esta-
bleciendo el uso de medios elec-
trénicos o digitales para facilitar el
comercio exterior. Y un tema que
indiscutiblemente sigue causando
varias interrogantes, son las llama-
das “Revisiones Electrénicas” que
esencialmente se integraron a los
procesos de fiscalizacién con la
finalidad de hacer més eficiente el
cobro de contribuciones, en base al
uso de un sistema fiscalizador prac-
tico, integral y agil para la autoridad

hacendaria y a la vanguardia de la revolucién tecnold-
gica de nuestro mundo actual.

Bajo esa exposicion, nos referiremos primeramente en
sefialar que las “Revisiones Electrénicas” son un acto de
fiscalizacion consistente en la revisién electrénica de la
informacién y documentacion que obra en poder de la
autoridad fiscal, con el objeto de comprobar el cumpli-
miento de las obligaciones fiscales y aduaneras de los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros con
ellos relacionados basandose en el andlisis de lainforma-
cién y documentacion que obra en poder de la autoridad
fiscal, sobre uno o mas rubros o conceptos especificos
de una o varias contribuciones.

El marco legal de este tipo de procedimientos de fisca-
lizacion, se ubica primeramente en los articulos 42 frac-
cion IX y 53-B del Cédigo Fiscal de la Federacion, orde-
namiento en el cual se definen las formalidades para su
procedencia y desarrollo. Y aunque en nuestro pafs es
desde el 2002 que inicid la implementacién de medios
electrénicos, en lo que a la automatizacién hace, desde
esta fecha se establecié en el numeral 38 de la Ley Adua-
nera, que el despacho aduanero de las mercancias debia
efectuarse a través de un sistema electrénico con gra-
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FISCALIZACION aduanera

bacién simultdnea de medios mag- :
néticos, apuntando inevitablemente :
a esta tendencia de usos de medios
electrénicos y digitales.

No obstante a lo anterior, debe :
decirse que México no es pionero :
en el tema, pues ya en pafses de
América Latina, como Chile y Argen- -
tina, han recurrido con anterioridad a
estos mecanismos de fiscalizacidn, :
para revisar de manera mas practica :
y agil el correcto cumplimiento de las -
obligaciones tributarias de los paga- -
dores de Impuestos.

Ya ubicdndonos en el tépico adua-
nero, nos concentraremos a analizar :
las implicaciones que resultaran de :
esta nueva facultad en las operacio-
nes que cotidianamente se realizan
en el dmbito del Comercio Exterior.

Alrespecto, es preciso referirmos a
una de las principales inclusiones a :
la materia aduanera por virtud de la -
reforma, esto es, la creacion del Sis-
tema Electrénico Aduanero, en vir-é
tud del cual desde el 10 de diciem- :
bre de 2013, quienes introduzcan :
0 extraigan mercancias de territorio :
nacional se encuentran obligados a -
transmitir a través de dicho sistema :
y mediante la utilizacién de docu- :
mentos electrénicos o digitales, la :
informacidn relativa a la importacion :
0 exportacién, empleando para tales
efectos la Fiel o sello digital, (la cual |
como sabemos produce los mismos
efectos que las leyes otorgan a la
informacién que se presenta con :
firma autégrafa).

Otra obligacién vinculada a la
anterior, es la de conservarlos docu- :
mentos electrénicos o digitales en :
archivo electrénico, en los lugares y
por el plazo general de 5 afios, para -
y como parte de la contabilidad; los
cuales se deberan poner a disposi-
ciéon de la autoridad fiscal cuando :
asi lo solicite; sin embargo, los :
documentos electrénicos o digitales :
transmitidos al Sistema Electrénico -

Cronologia de un proceso de fiscalizacién en movimiento

1. En el afio 2002, se crea la existencia del Sistema Automatizado Adua-
nero Integral (SAAI).

2. En el 2008, se delimitan las bases para el establecimiento de la Ven-
tanilla Unica de Comercio Exterior Mexicana (VUCEM) y diversos meca-
nismos tecnolégicos como el Pago Electrénico Centralizado Aduanero
(PECA] y el Sistema de Operacion Integral Aduanera (SOIA).

3. El 14 de enero de 2011, se publicé el “Decreto por el que se establece
la “Ventanilla Digital Mexicana de Comercio Exterior”, en atencién a la
imposicién formulada por la Organizacién Mundial de Comercio, asi
como de la Organizacién Mundial de Aduanas; esto, tocante a la faci-
litacién del comercio, que tiene como finalidad procurar la agilizacién
de los trdmites aduaneros y combatir las practicas ilegales y desleales
que ocurren en el Comercio Internacional. (Esta novedosa operacion se
puso en marcha el 1 de junio de 2012).

4. Posteriormente, en el Anexo de las definiciones de las Reglas de Carac-
ter General en Materia de Comercio Exterior (RCGCE) 2013, publicado el
02 de septiembre de ese mismo afio, se incluyd la definicion de la Ven-
tanilla Digital, remitiendo su ubicacién electrénica a la direccién elec-
trénica: www.ventanillaunica.gob.mx

5. En las Reglas de Caracter General, 1.9.15 y 3.1.30, dadas a conocer el
30 de agosto de 2013, se establece la descripcién del funcionamiento
de ese mecanismo. La primera se refiere a los datos de la factura,
recibiendo después un acuse denominado COVE (comprobante de
valor electrénico) y la segunda implica el cumplimiento digital de una
regulacion o restriccion no arancelaria, para lo cual el acuse genera un
e-document.

6. EI 09 de diciembre de 2013, se publicaron en el DOF las reformas a la
Ley Aduanera y al Cédigo Federal Tributario, incluyéndose un sistema
electrénico aduanero y las revisiones electrénicas, respectivamente.

Aduanero prevaleceran, en el deter-
minado supuesto de discrepancia,
respecto a la informacién en datos
y documentos contenidos en los
archivos electrénicos de las empre-
sas y de los particulares.

Al respecto, debe indicarse que
de acuerdo al numeral 28 del Cédigo
Federal Tributario, el pedimento que
forma parte del archivo electrdnico,
ademds de permitir acreditar los
ingresos y deducciones por operacio-
nes de comercio exterior para efectos
del articulo 27, fraccién XIV, de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, es parte
integral de la contabilidad.

Ahora bien, ;Cémo se integran
estos archivos electrénicos? debe-
mos considerar que se integran de
cada uno de los pedimentos con la
informacidn transmitida y presentada
en mensaje 0 documento electronico
digital, como parte de sus anexos.

En importacién, los archivos elec-
trénicos se integran bdsicamente
por la siguiente documentacion: la
relativa al valor y demas datos rela-
cionados con la comercializacién
de las mercancias, contenidos en la
factura o documento equivalente, al
declarar el acuse correspondiente;
la contenida en el conocimiento de
embarque, lista de empaque, guia o
demas documentos de transporte;
la que compruebe el cumplimiento
de las regulaciones y restricciones
no arancelarias a la importacion; la
que determine la procedencia y el
origen de las mercancias para efec-
tos de la aplicacion de preferencias
arancelarias, cuotas compensato-
rias, cupos, marcado de pafs de ori-
gen y otras medidas que al efecto se
establezcan, de conformidad con las
disposiciones aplicables y cuando
se trate de mercancias susceptibles
de seridentificadas individualmente,
la informacién relativa a los nimeros
de serie, parte, marca, modelo o, en
su defecto, las especificaciones téc-

66 TODOS

LOS ACTOS'Y
RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVOS,
ASI COMO LAS
PROMOCIONES

DE LOS
CONTRIBUYENTES
RELACIONADAS
CON LA REVISION
ELECTRONICA, SE
NOTIFICARAN Y
PRESENTARAN EN
DOCUMENTOS
DIGITALES A
TRAVES DEL BUZON
TRIBUTARIO99

nicas o comerciales necesarias para
identificar las mercancias y distin-
guirlas de otras similares, cuando
dichos datos existan. Esta informa-
cion debe consignarse en la infor-
macion transmitida relativa al valor y
demas datos de comercializacién de
las mercancias.

En lo que toca a las operaciones
de Exportacién, podemos ver inte-
grados en este tipo de archivos, la
documentacién relativa al valor y
demds datos relacionados con la
comercializacién de las mercancias,
contenidos en la factura o docu-
mento equivalente, declarando el
acuse correspondiente asi como la
que compruebe el cumplimiento de
las regulaciones y restricciones no
arancelarias a la exportacion.

En ese sentido, la transmisién al
Sistema Electrénico Aduanero de un
archivo electrénico de comercio exte-
rior posibilitara a la autoridad Hacen-

daria a llevar a cabo la revision de las
declaraciones electrénicas efectua-
das y de los documentos electréni-
cos o digitales transferidos, esto es,
realizar las auditorias electrénicas
que versaran elementalmente sobre
el pago de las contribuciones y apro-
vechamientos y con el cumplimiento
debido de las formalidades de cada
Régimen aduanero.

Por lo anterior, algunos aspectos
que podemos identificar seran parte
de las revisiones electrénicas, son
los siguientes:

1. Documento electrénico, que de
acuerdo a la fraccion XllI, del arti-
culo 2 de la Ley Aduanera, es
todo documento electrénico, todo
mensaje que contiene informa-
cién escrita en datos, generada,
transmitida, presentada, recibida o
archivada por medios electrénicos.

2. Documento Digital, todo men-
saje que contiene informacion
por reproduccién electrénica de
documentos escritos o impresos,
transmitida, presentada, recibida,
o archivada por medios electré-
nicos, articulo 2 fracciéon XV de la
Ley Aduanera.

3. Archivo electronico de cada uno
de los pedimentos con la informa-
cién transmitida y presentada en
mensaje o documento electrénico
o digital como parte de sus ane-
X0s, 162 fracciéon Vil de la LA.

4. FIEL, obtenida de acuerdo al nume-
ral 116 del CFF

5. Ventanilla digital que permite alos
agentes de comercio exterior rea-
lizar, a través de un sélo punto de
entrada electrénico, todos los tra-
mites de importacion, exportacion
y transito de mercancias. En vigor
desde el 14 de enero de 2011.

6. E-document, numero de refe-
rencia emitido por la ventanilla
digital que se declara en el pedi-
mento, una vez que se cumple en
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la forma electrénica o mediante
su transmision en forma digital al
Sistema Electrénico Aduanero a
través de la ventanilla digital, con
los documentos que deben pre-
sentarse junto con las mercancias
para su despacho aduanero, a fin
de acreditar el cumplimiento de
las regulaciones y restricciones
no arancelarias, Normas Oficiales
Mexicanas y demas obligaciones,
segun lo dispuesto en la Regla
de Caracter General de Comercio
Exterior, 3.1.10.

7. COVE (comprobante de valor elec-
trénico) obligacion de transmitir
electrénicamente a través de la
ventanilla digital, los datos conte-
nidos en la factura o en cualquier
documento que exprese el valor
de las mercancias de comercio
exterior, acorde a las reglas 1.9.15
y 3.1.5. de las RCGMCE y el numeral
59-Ade la Ley Aduanera.

8. Sistema Electrénico Aduanero.

Es importante hacer especial hinca-
pié, en que de acuerdo al numeral
144-C de la Ley Aduanera, cuando las
autoridades practiquen auditorfas en
materia de comercio exterior, deberdn

efectuarlas con los archivos electro-
nicos de los sujetos obligados, salvo
en aquellos casos en que estimen
pertinente practicarlas con la docu-
mentacion que para tal efecto estén
obligados a conservar en términos de
lo establecido en la Ley y el Codigo
Fiscal de la Federacién, de donde se
induce que preferentemente las revi-
siones en materia aduanera, se hardn
de modo electrénico.

Independientemente de que el orde-
namiento aduanero no es muy preciso
al referirse al tema, es valido reflexionar
sobre otro cuestionamiento comun,
¢Mediante que instrumento se reali-
zardn las revisiones electrdnicas en
materia aduanera? sobre este aspecto,
resaltamos que el articulo 144 fraccién
[ll, de dicho ordenamiento, establece
que es facultad de las autoridades fis-
cales el requerir de los contribuyentes,
responsables solidarios y terceros, la
informacién y documentacion relacio-
nada con las obligaciones y requisi-
tos que establecen las disposiciones
fiscales y aduaneras, empleando, en
su caso, el sistema electrénico que
se disponga, sin que dicho numeral a
la fecha, haga la precisién expresa del
sistema que se trata.

66 ;DESDE QUE MOMENTO PODRA
LLEVARSE A CABO LA REVISION
ELECTRONICA POR LA AUTORIDAD
FISCAL? LA UNICA LIMITANTE QUE
TENDRA EL SAT PARA REALIZAR ESTE
TIPO DE REVISIONES, SERA LA DE LA
CADUCIDAD DE SUS FACULTADES, POR
LO QUE DEBE CONSIDERARSE QUE PODRA
VERIFICAR' Y COMPROBAR EL DEBIDO
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
FISCALES Y ADUANERAS DE CINCO
ANOS ATRAS Y A PARTIR DEL 2015 99

Sibien es cierto, de acuerdo a la Ley
Aduanera, los importadores y exporta-
dores, que realicen tramites a través del
sistema electronico aduanero, propor-
cionaran una direccion de correo elec-
trénico para que la autoridad coloque en
el mismo un aviso de disponibilidad de
notificacién, sefialando que se ha emi-
tido un acto administrativo, caso el cual
el destinatario contara con un plazo de
cinco dias habiles computados a partir
del primer envio para ingresar al buzon
y una vez abierto el mensaje, se gene-
rard un acuse de recibo; cierto también
resulta que aun y cuando la Ley Adua-
nera y su reglamento, no especifiquen
de modo expreso, cual es el “buzdén”
al que se hace referencia, (articulo 9°),
colegimos que dada la supletoriedad
que le corresponde al Cédigo Fiscal de
la Federacién sobre la materia adua-
nera, la citada disposicién debe refe-
rirse al Buzén Tributario, en virtud del
cual, en términos de ese ordenamiento
podra notificar al pagador de impuestos
elinicio de las facultades de comproba-
cién en las modalidades de revisiones
electrénicas.

Lo anterior es asf, pues de acuerdo
al Codigo Fiscal de la Federacidn, que
es el ordenamiento que establece
los principios generales aplicables a
todo el sistema tributario federal, es
mediante el Buzdn Tributario, que la
autoridad hacendaria estard posibi-
litada para realizar auditorias desde
Su inicio hasta su finalizacién en
linea, y con base en el andlisis de la
informacién y documentacion que se
encuentre en poder del Fisco, como
bien podrfa ser la integrada en el Sis-
tema Electronico Aduanero.

De acuerdo a lo anterior, todos los
actos y resoluciones administrati-
vos, asi como las promociones de los
contribuyentes relacionadas con la
revision electrénica, se notificaran y
presentaran en documentos digita-
les a través del mencionado buzoén
tributario, mediante el cual también,

los contribuyentes deberan desvirtuar los hechos y omi-
siones, Yy la resolucién correspondiente también sera
notificada a través de este medio.

No estd de mds indicar que de manera esencial, el
Cdédigo Tributario prevé las siguientes formalidades en la
realizacion de las auditorias electrénicas:

1. La autoridad hace del conocimiento del contribuyente
los hechos que deriven en la omisién de contribucio-
nes, aprovechamientos u otras irregularidades, a tra-
vés de una resolucién provisional, mediante la cual se
requiere al contribuyente, responsable solidario o ter-
cero, para que en un plazo de 15 dfas habiles siguien-
tesalanotificacién, manifieste lo que a su derecho con-
venga y proporcione la informacién y documentacion
tendientes a desvirtuar las irregularidades o acreditar
el pago de las contribuciones o aprovechamientos con-
signados en la resolucién provisional, la cual contiene
una pre-liquidacion.

2. Cuando el contribuyente acepte los hechos que le fue-
ron dados a conocer en la resolucion provisional, podra
optar por corregir su situacion fiscal mediante el pago
total de las contribuciones y aprovechamientos omiti-
dos, junto con sus accesorios (multas, actualizaciones
y recargos), dentro del plazo de los 15 dias habiles
siguientes ala notificacién de dicha resolucién, en cuyo
caso goza del beneficio de pagar una multa equivalente
a 20% de las contribuciones omitidas.

3. Una vez recibidas y analizadas dichas pruebas, si la
autoridad identifica elementos adicionales que deban
de ser verificados puede realizar los siguientes proce-
dimientos:
| Efectuar un segundo requerimiento al contribu-

yente, dentro de los diez dias habiles siguientes a
aquel en que la autoridad recibid las pruebas, el cual

debe ser atendido por el contribuyente dentro del
plazo de diez dias habiles siguientes contados a par-
tir de la notificacién del segundo requerimiento.
II. Solicitarinformacién y documentacion de un tercero.
Obtenida la informacién solicitada, o exhibidas y des-
ahogadas las pruebas del contribuyente, la autoridad
fiscal cuenta con un plazo maximo de cuarenta dias
habiles para la emision y notificacion de la resolucion.

. Cabe indicar que el plazo de cuarenta dias habiles para

emitir y notificar la resolucién, se suspende cuando: a)
La autoridad emita un segundo requerimiento o b) Se
solicite informacién a un tercero, en cuyo caso la sus-
pensién opera desde el dia en que se formule la solici-
tud y hasta aquel en que el tercero conteste, y no puede
exceder de seis meses, excepto en materia de comer-
cio exterior supuesto en el cual no puede exceder de
dos anos. Y debe notificarse al contribuyente dentro de
los diez dias siguientes a la solicitud de la informacioén.
Cuando el contribuyente no aporte pruebas ni mani-
fieste lo que a su derecho convenga para desvirtuar
los hechos u omisiones dentro del plazo de 15 dias
siguientes a la natificacion de la resolucién provisional,
dicha resolucion se vuelve definitiva, por lo que las can-
tidades determinadas se hacen efectivas mediante el
procedimiento administrativo de ejecucién.

Es preciso hacer especial precision, en que una vez
concluidos los plazos otorgados para hacer valer lo
que a su derecho convenga respecto de los hechos u
omisiones dados a conocer durante el desarrollo de la
revision, se tiene por perdido el derecho para realizarlo.

Es claro que justo aqui, surge la siguiente interrogante

¢desde qué momento podrd llevarse a cabo la revisién
electrénica por la autoridad fiscal? Y al respecto, debe
decirse que la Unica limitante que tendra el SAT para reali-
zar este tipo de revisiones, serd la de la caducidad de sus
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FISCALIZACION aduanera

facultades, por lo que debe conside-
rarse que podra verificar y comprobar
el debido cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales y aduaneras de cinco
anos atras y a partir del 2015. Esto en
consideracion de que sibien, el buzon
tributario entré envigorel pasado 30 de
junio 2014 — para personas morales- y
se implementa de manera gradual, tal
circunstancia no implica que Unica-
mente se pueda analizar la segunda
mitad del afio en adelante, puesto que
de acuerdo al ordenamiento tributario,
para las contribuciones le son apli-
cables las normas de procedimiento

expedidas con posterioridad.

Es importante, no perder de vista,

que la Revision electrénica es una ¢,

nueva modalidad de fiscalizacion
con la que adicionalmente contard
la autoridad fiscal para comprobar
el debido cumplimiento de las dis-
posiciones fiscales y aduaneras,
por lo que las autoridades fiscales
vélidamente estardn en posibilidad
de ejercer este nuevo mecanismo
de revision, o decidir el ejercicio de
la visita domiciliaria o revisién de
gabinete, como otros medios de fis-
calizacién. En el caso de que la auto-
ridad fiscal domine el reto que le
toca afrontar en la implementacién
de estas nuevas formas electroni-
cas, indudablemente aumentard su
presencia fiscalizadora, que en las
formas que conocemos es minima,
pues de acuerdo con lo establecido
en el documento Tax Administra-
tion in OECD and Selected Non-OEC
Contries: Comparative Information
Series (2010), publicado por la OCDE,
en promedio, en México se realizan
tan sélo 14 actos de verificacion
(auditorfas y otro tipo de revisiones)
por auditor al afio, y sélo se audita al
0.6% del universo de contribuyentes;
adiferencia, porejemplo, de Chile en
el que las citadas cifras llegan a 251

y 4.6%, correspondientemente.

Otro punto importante de resaltar,
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es que si bien este tipo de procedi-
mientos tiene como finalidad hacer
los procesos mas expeditos y prac-
ticos, esto no implica que las auto-
ridades administrativas no deban
cumplir con los requisitos previstos
a nivel Constitucional para todos los
actos de molestia, sino que por el
contrario, al ser precisamente una
modalidad mds de este tipo de actos,
la actuacion de la autoridad tributaria
debe ajustarse al marco de Ley, bajo
el principio de legalidad que rige a
los actos de autoridad, y por el cual
precisamente se constrifie al ente
publico, a observar de forma cabal y
efectiva el cumplimiento de las for-
malidades establecidas en la Ley de
la materia, para cada caso.

Del mismo modo, se precisa que
adem3ds de los elementos de Lega-
lidad que deben observarse en este
tipo de actos, tomando en cuenta
que las revisiones, verificaciones,
auditorias fiscales y aduaneras, son
por su propia naturaleza suscepti-
bles de afectar en forma directa e
inmediata los derechos sustantivos
del gobernado, basado en el actual
prototipo Constitucional de promo-

cién, respeto y protecciéon de los
derechos humanos reconocidos por
la Carta Maga y los Tratados Interna-
cionales suscritos por México, en el
desarrollo de estos procedimientos
debe procurarse la efectiva obser-
vancia de los derechos fundamen-
tales correspondientes, en base a
los cuales las personas cuentan con
una zona privada y reservada, en la
que pueden protegerse de cualquier
intromisién a su privacidad.

Bajo la anterior premisa, se acentua
que en contra de las revisiones elec-
trénicas notificadas, proceden todos
los medios de defensa ordinarios,
como lo son, el Recurso administra-
tivo de Revocacion, Juicio de Nulidad
y Amparo Directo o bien, los extraor-
dinarios dentro de los cuales pudié-
ramos considerar el Juicio de Amparo
Indirecto, que serd procedente en
contra del primeracto de aplicacién en
términos de la Ley de Amparo vigente.

Por ultimo, resta insistir en que la
implementacién de este tipo de pro-
cedimientos electrénicos son resul-
tado de los avances tecnoldgicos
de nuestro mundo actual y en la agil
dindmica del desenvolvimiento y aco-
plamiento de las economias mundia-
les, es vano oponerse a estas nuevas
formas, pues la tendencia de nuestro
siglo es convertir en alianza con las
nuevas tendencias de tecnologfa,
formas de comunicacién cada vez
mas practicas y simplificadas; por lo
que lo relevante sera, como podemos
convertir este reto en dreas de opor-
tunidad y valor para nuestras empre-
sas, para lo cual definitivamente en
apoyo de una asesoria especializada
deberd iniciarse por la implementa-
cién de las medidas necesarias para
adecuarse o familiarizarse con la
relacién con estos nuevos medios de
comunicacion electrénica fiscal, a fin
de que enlo préximo no se incurra en
omisiones o infracciones, por desco-
nocimiento o descuido.
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